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Nhén vién tinh bo quéc gia phu trich khu vuc Trung Péng vi Nam A,
Hoi déng Tinh bdo Quéc gia, Cuc Tinh bdo Trung vong My

Moi cong cu stt dung trong cudc chién chong khing b déu déng gop dugc diéu gi d6 nhung dong thoi ciing
gdp nhing han ché€ déng ké vé nhig gi ma nhiing cong cu d6 6 thé dat dugc. Do vay, chong khing bd doi
hoi phai stt dung tat ca cac cong cu s&n c6, bdi vi khong mot cong cu duy nhét nao trong s6 nay c6 thé hoan
thanh dugc nhiém vu. Ciing nhu ban than khing bo c6 nhiéu mét nén chién dich chong khing b6 ciing phai
dugc thuc hién trén nhiéu linh vuc.

Nhiing hoat dong ma cudc chién chéng khung bd doi héi nhiéu hon nhitng hoat dong "chéng lai nhiing ké
khing b¢" don thuan. Tham chi ngay trudc khi xdy ra nhitng cuc tdn cong hom 11/9, van dé nay da la mot
quan ngai chung d6i vdi nudc My, doi hdi nd luc ctia nhiéu by, nganh khac nhau. Chong khing b6 bao gém
ngoai giao nhdm phoi hgp nd luc clia cac chinh pht nudc ngoai trong van dé nay. Chong khing bd bao goém
cong viéc diéu tra cia céc cd quan thi hanh ludt va nhiing cong viéc c6 tinh phap ly lién quan trong viéc két an
t6i pham khing b6. Chéng khing b6 lién quan dén cac bién phap ma céc thé ché kiém soét tai chinh thuc hién
nhdm cit ddt ngudn tai chinh cta quan khing b6, Nhing hoat dong quan su cda dong minh bat dau &
Aganixtan thang 10/2001 doi lic ciing nhic nhd ching ta rang chong khing bd con bao gdm ca viéc stt dung
luc Iugng vii trang. Thu thap tin titc tinh bao cta céc cd quan tinh béo la mot phan quan trong nita trong cudc
chién chong khung bé. Bén canh nhiéu bién phap phong vé khéc cta ca khu vuc tu nhéan 1an céc cap chinh
quyén, tat ca nhiing bién phap d6i ph6 manh mé v6i hoat dong khing b6 nay 1a nham chéng lai nhiing cudc
tan cong khing bo.

HOAT DONG NGOAI GIAO

Trong cudc chién chong khing b6 qudc & hién dai, ngoai giao c6 vai tr0 v6 cting quan trong vi chiing ta biét,
& nhiéu phuong dién, khiing b6 quéc t& hoat dong khong bién gidi. Cac nhom khing b6 ngay cang vion ra
khép toan cau. D&i pho véi mang ludi khing b6 kidu al-Qaeda ctia Osama bin Laden doi héi nd luc hgp téc
ctia nhiéu nudc bdi vi mang lwdi nay hoat dong ¢ nhiéu nudc. Ngoai giao chéng khing b6 hiéu qua phai 1a
cht keo dinh gén két nhing n luc nay thanh mot thé théng nhat chat ché hon la nhitng n6 luc don 1é. Viec
xay dung mot lien minh chéng khing bd sau cac cudc tan cong hom 11/9 chi 1a mot biéu hién déng chi ¥ va



mdi nhét cho thay nudc My cdn su gitip dd clia céc d6i tac nudc ngoai dé d6i pho v6i nhing méi de doa
nhdm true tiép vao nude My.

Hoat dong ngoai giao chéng khing b6 khong chi Ia trach nhiém ctia cic nha ngoai giao chuyén nghiép & céc
Bo Ngoai giao. Cac quan chiic chuyén mon khéc c6 lién quan dén chéng khing b6, c6 trach nhiém hop tac
chdt ché v6i cac dong nhiém nudc ngoai dé thuc thi nhiém vu cia minh. Chang han nhu cic co quan diéu
hanh c6 trach nhiém dam bdo an ninh hang khong dén su va cac hinh thtic giao thong khac, phai thuc hién
chitc ning ngoai giao dé c6 duogc sw phdi hop can thiét ¢ nhimng noi ma hé théng an ninh ctia ho giao nhau
v6i hé thong an ninh ctia cac nudc khéc. Cac nhéan vién hdi quan va xust nhap canh ciing phai lam nhu vay.

Héu hét nhitng hop tic chuyén mon nay la hop tic song phuong, nhung ngoai giao da  phuong ciing c6 thé
déng gop phan minh. Ngoai giao da phuong c6 thé chdp nhan rong rai cac bién phap ma néu timg nudc riéng
ré thuc hién thi tinh hop phap ctia nhiing bién phap do sé giam di. Chezmg han nhu Hoi déng Bao an Lién Hop
Quéc da dua ra cac nghi quyét (bat dau 1a nghi quyét 1267 ndm 1999) lién quan dén su trg gitp clia Taliban
cho chd nghia khing b6 6 Apganixtan. Ngoai giao da phuong - bao gom cac nghi quyét clia Dai Hoi dong
Lién Hop Qudc va hang chuc cong wdc quic t& vé chi nghia khing b6 - cling cting c6 hinh thidc quéc t& chong
khiing b6. Mot s6 trong nhiing cong u6c ndy, ching han nhu nhitng cong wdc vé van dé cudp méy bay ciing
cung c&p co s hop téc thuc t& vé nhitng van d& ma pham vi quyén han xét xtt qudc gia c6 thé bj chong chéo.

Nhiing han ché ctia ngoai giao vdi tu cach 1a mot cong cu chdng khing b6 1a 16 rang. Nhitng ké khing bo'
khong thay d6i hanh vi ctia ching mét cach truc tiép dé dap lai mot hiép u6c hay mot nghi quyét cta Lién
Hop Quéc. Nhung ngoai giao hd trg tat ca cac cong cu khac bang viéc md rong stic manh dao ditc dang sau
nhitng cong cu d6 hodc cung cap khuon khé phép 1y quéc t& cho viéc stt dung nhitng cong cu nay.

LUAT HINH SU

Viéc truy t6 ca nhan nhiing ké khing b¢ tai cac toa &n hinh sy [a mét trong nhiing cong cu chéng khing by
dugc st dung manh mé nhat. Nudc My déc biét chd trong dén cong cu nay, trong d6 viéc dua nhing ké
khiing b ra trwGc vanh mong ngua vi nhing toi trang cta chiing 1a nguyén ly lau dai trong chinh sach chéng
khing b6 cta My. Nhiing toa &n khong phai ctia My cing dong mot vai tr0 quan trong. Mot toa én cta
Xcotlen dat tai Ha Lan da dugc stt dung d€ xét x hai ké tinh nghi bi budc toi danh bom chuyén bay 103 cta
hang hang khong Pan Am nam 1988.

Viéc stt dung hé théng tu phap hinh su c6 thé lam gidm bt nan khing bé trén mot vai phuong dién. Viéc bo
ti trung than mot tén khiing b (hodc xtt t& hin) rd rang ngan chdn dugc tén nay tién hanh thém nhiing cudc
tan cong. Kha ning bi bat hodc bi trimg phat c6 thé ngén khong cho nhing ké khing bd khéc tan cong ngay
tir lic dau. Tham chi néu khong dugc ngan chin thi viéc di Chuyé7n cta nhing ké khing bg nhin chung véan b
can trd bdi chiing biét rang chiing dang bi truy na. Kich tinh va su cong khai cia mot phién toa hinh su ciing
c6 thé gitp duy tri su ting ho clia cong ching d6i véi van dé chong khiing b6, thé hién y chi quyét tim sin
dudi nhiing ké khing bd ctia chinh pht va khuyén khich cac chinh pht khéc lam theo.

Mot han ché trong viée 4p dung hé thong tu phap hinh su d6i véi khing b6 1a kha nang bi bat va bi trimng
phat khong ngan chin dugc mot s6 tén khing bs. Kha ning bi bat va bj triing phat 1o rang 1a khong c6 y
nghia d6i v6i nhitng ké danh bom cdm tir va c6 thé d6i vdi ca nhiing ké gidn diép cap thdp, nhiing ké cdm
nhan dugc mitc d6 ¢ thé so sanh gitta cam két va su tuyét vong. Nhiing tén khing b6 cdm dau - nhing tén
thuong 6 xa nhitng noi xay ra toi pham va kho c6 thé bit dugc ching - lai ¢6 thé it quan tim dén viéc tay chan
ctia ching c6 bi bt hay khong,

Viéc truy 6 mot ké khing bo ciing diit ra mot kho khan thue € khi chdp ndi day du nhiing bing chiing c6 thé
chap nhan dugc vé mét phap Iy dé budc t6i hén. it nhat 1a & céc toa 4n cda My, voi mot tiéu chuan (két toi)
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cao hon la viéc thu thap thong tin ddy di dé c6 thé chic chin ring, trén quan diém tinh bao hodc vé chinh
sach, ai d6 1a mot tén khing bd. Kho c6 thé thu thap dugc bing chiing truc tiép vé cdc quyét dinh hodc ménh
lénh ma lanh dao quan khing b6 dua ra. Viéc lén ké hoach va dua ra quyét dinh mot cach phéan tan cua cac
nhom khing bd qudc t€ c6 nghia la nhiéu hoat dong dan dén mot vu tan cong khung b6 dugc tién hanh bén
ngoai dat nuedc noi vu tin cong sé xy ra va ndm ngoai tham quyén cta cac nha diéu tra manh moi.

Do vy, su can thiét phai c6 hgp tac quéc t& trong viéc ap dung luat hinh sy d6i voi nhitng ke khing bo 1a
diéu d& hiéu. Su hop tac nay khong chi xoay quanh viéc c6 dugc bing ching dé st dung tai toa 4n ma con
lien quan dén viéc ddn d¢ hodc dua nhiing ké chay tron ra xét xt & quéc gia noi nhing ké khing b6 bi bue
64,

KIEM SOAT TAI CHINH CUA BON KHUNG BG

Nguén tai chinh hién nhién da gitip cho nhiing ké cht muwu vu tin cong héi thang 9 c6 kha ning huén luyén
va di chuyén khi chiing chuan bi hanh dong nén da dan dén viéc dé cao nd luc nhim cit ddt nguén tai chinh
ctia khiing b6. Nudc My st dung hai hinh thiic kiém soat tai chinh dé chéng khang bd: phong toa tii san clia
ca nhan nhiing ké khing b6, cdc nhom khing b6 va céc nudc bao trg khung bo; cdm hé trg vat chat cho
nhitng ké khing b6. Tai chinh ciing la mot chd dé trong nhing hiép uéc da phutong mdi nhat vé khing bo:
Cong w6 Ngan chin ngudn Tai chinh ctia Khiing b6 dugce dé ngd cho céc nudic ky héi thang 1 ndm 2000,

Viéc cat dit ngudn tai chinh cta nhiing ké khiing bo gap phai hai théch thitc 16n. Mot 14, bat chap tim quan
trong cta viéc hd trg tai chinh cho nhiing ké tdn cong héi thang 9, hau hét cac cudc khing b khong can
ngudn tai chinh trén quy mo rong. Tai chinh dinh liu nhiéu hon trong viéc budn lau vii khi va thudc phién bat
hop phap, va trong mot s& hoat dong toi pham xuyén quoc gia khac. Thach thitc khac nita 1a kho c6 thé truy
tim ra ngudn tai chinh cta bon khing bo. Cac thu thuét ching thuong ding 1a cc tai khoan gia mao, nhing
thanh phan trung gian tai chinh va viéc st dung cac khoan tién cho nhitng muc dich hgp phap va bat hop
phap. Rat nhiéu tién luu thong qua nhiing dan xép khong chinh thitc bén ngoai bat cir hé théng ngan hang
chinh thdc nao.

Bét chap nhing théch thiic nay, ching ta van c6 thé thuc hién nhiéu viéc khac nhim ngan chin cac hoat dong
tai chinh ctia quan khing b6. Van phong Kiém soét Tai san Nudc ngoai (OFAC) thuc Bo Tai chinh dua ra céc
trong tim va cung cap chi dan cho nd lyc cta nudc My vé van dé nay, nhung héu hét hoat dong tai chinh,
tham chi 1 cda nhimg nhom dang nhim vao nuéc My lai xay ra bén ngoai tham quyén xét xtt ctia My. Viéc
cac chinh phu khéc thiét lap cac van phong tuong ta nhu OFAC va s hgp téc chit ché gitta nhitng vin phong
loai ndy sé lam giam hon nita hoat dong tai chinh cta nhiing ké khing bo.

LUC LUONG QUAN SU

Céc loai dan dugc hién dai, chinh xac Iam cho luc lugng vii trang trd thanh mot cong cu chong khing bd hiéu
qua va sic bén hon, nhung s6 nudc st dung cong cu nay chua nhiéu. Trong ba thap ky qua, dé ctu thoat con
tin, mot s& nudc da st dung luc lugng quan su véi nhiing mitc d¢ thanh cong khac nhau. Gan day, cong cu
quan su da duoc trién khai dé tra diia nhimg cudc tan cong khing b6, Nude My da st dung luc lugng vid
trang d¢é tra diia sau nhing cudc tan cong khing b ctia Libya ndm 1986, ¢ Iric ndm 1993 va clia Osama bin
Laden nam 1998.

Tén cong quan su la hanh dong chéng khing b6 manh mé nhat c6 thé va do vay ciing la su biéu hién 1o nhat
quyét tim danh bai khing b6, Han ché [6n ctia stic manh quan su 1a, khong nhu tai luc quan su thong
thuong, tai luc ciia bon khang bd khong phai la nhitng muc tiéu I6n, ¢6 dinh c6 thé dé dang pha huy. De doa



khung b6 git day chu yéu la tir cac nhom ch khong phai 1a tit céc quc gia nén khong c6 nhiéu muc tiéu dé
tin cong dit a dé lam thiét hai kha ning ctia quan khing b6 hay ngan chin khing bé trong tuong lai.

Céc hoat dong quan su ctia My va Anh bét dau héi thang 10 & Apganixtan da vugt qua bat ctt khuon kho st
dung stc manh quan su nao chéng khing b6 trudc day & ché nhiing hanh dong nay khong chi 1a mot vu tra
diia ma con la 6 géng nhdm triét phé ngudn luc chinh va noi tri dn clia mot mang ludi khing bo. Vé muc
tiéu va quy mo, nhitng hoat dong quéan su nay c6 kha ning tac dong 16n hon doi voi khing b6 so véi bat cit
viéc st dung luc lugng vil trang nao trude kia. Thanh cong ¢ Apganixtan s& phu thudc vao nhiing chuong
chinh trj va quan su chua dugc viét trong lich stt nuc nay. Tuy nhién, dit c6 thanh cong & Apganixtan thi céc
hoat dong quén su § d6 ciing khong truc tiép tac dong tdi dugc nhiing thanh phan cta mang ludi Al-Qaida &
nhitng noi khéc va do vay, hoat dong quén su phai 1a mot phén trong n luc chéng khing bé rong 1on dé triét
phé nhiing mét xich ctia mang lu6i nay.

TINH BAO

Viéc thu thap va phan tich tin tiic tinh béo la cong viéc it dugc thay nhat, song & mot s6 phuong dién tinh bao

lai 1a cong cu chong khing bd quan trong nhat, va ding dan khi cho rang day 1a "chién tuyén phong tha dau
ién" chong khing b6. Tuy nhién, cong cu nay cung c6 nhiing han ché, chu yéu 1a hiém c6 nhing kiéu tinh

bao cu thé, chién thuét c6 thé im ra noi trii 4n ctia khing b6. Kho c6 thé thu thap dugc kiéu thong tin mang

tinh hanh dong nhu vay bdi vi n6 doi héi su tham nhap vao nhing nhém nhd clia nhing ké hay nghi ngd vé

ngudi ngoai va rat thén trong vé an ninh cho hoat dong cta ching.

Héu hét tin tiic tinh béo vé cac nhom khing b déu i rac, kho hiéu va dang ngd vé d6 tin cay. Do vay phan
tich thong tin tinh bao ciing kho ngang vdi viéc thu thap ching. Dong gop cta tinh bao sé khong nhiéu néu
muén c6 bitc tranh 13 rang vé nhiing hoat dong khiing b3 sip xdy ra, nhung tinh béo c6 ¥ nghia chién lugc
hon vi né mang dén nhing thong tin vé nhom khing b6 nao dt ra méi de doa 16n nhat, vao thoi diém nao va
khu vie nao c6 méi nguy hiém I6n nhat va cac loai hinh muc tiéu, thu thuat nao c6 kha ning dugc dung
nhiéu nhat.

Nhiing han ché cta thong tin tinh bdo chong khing bd 6 nghia la khong nén dua vao tinh béo véi tu cach la
mot chi dan dang tin cdy vé noi céc mdi de doa ton tai va khong ton tai. Tuy nhién, nhiing chi dan tinh béo
cung cp trong viéc giai quyét nhitng hiém hoa khing b6 14 v6 gi, tir nhiing quyét dinh vé khu vice an ninh
cho tdi chinh sach rong 16n hon vé viéc xac dinh cdc nguén luc ctia khing bo. Nhitng chi dén cta tinh bao
ciing v cling can thiét trong viéc stt dung tat ca cac cong cu chong khing bo khac.

TAP HOP TAT CA CAC CONG CU

Céc cong cu duge dé cap ¢ day phéi dugc phdi hop hiéu qua. Néu tat ca nhiing cong cu ndy cting dugc st
dung mot cach khon ngoan, chiing sé tao thanh mot thé thong nhat 16n hon la tong cong cac phan lai v6i
nhau. Néu khong dugc phéi hop hiéu qua, nhiing cong cu nay sé di chéch muc dich. Chezmg han nhu viéc thi
hanh lu4t hinh su c6 thé 14n san viéc thu thap tinh bao va hoat déng quan su co thé lam ngung tré viéc thi
hanh luat hodc thu thap tin tdc tinh bao.

Nudc My thuc hién dugc su phéi hgp lién tuc thong qua cac Uy ban dudi-ndi-cac, phoi hop ngang vé nhan su
va céc cd ché chinh thitc va khong chinh thic khéc tap trung & Hoi dong An ninh Quéc gia va lién quan dén
Bo Ngoai giao, Bo Quéc phong, Bo Tu phap va Bo Tai chinh, céc co quan tinh bdo va céc thanh phan khéc,
Nhiing sdp dat tot nhat phi hop chong khing b6 sé khac nhau gitta chinh pha nay va chinh phi khéc, song
viéc phoi hgp c6 hiéu qua phai phan anh dugc ba nguyén tic co ban sau. Thit nhét, tit ca céc bo, ban, nganh
hitu quan bao goém céc co quan quan doi, an ninh trong nutdc, tinh bdo va ngoai giao déu phai tham gia. Thit



hai, su chi dao phai tit mot co quan nong c6t chrfmg han nhut mét vin phong truc thudc ndi cac hodc mot co
quan tuong duong v6i Hoi dong An ninh Quéc gia My. Thit ba, céc co quan lién quan phai phat trién thoi
quen hgp tac, thoi quen ndy sé trG thanh ban nang thit hai va dem lai két qua t6t trong mét cugc khing
hoang,

St dung bat ctt mot cong cu nao ciing rat kho khan. St dung chiing dong thoi lai cang kho khan hon, song
trong cudc chién chéng khiing b6, s dung tat ca nhiing cong cu d6 1a diéu vo ciing quan trong.
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